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Premessa.

Le nuove norme in materia di societa partecipate e quelle relative agli appalti pubblici,
delineano un quadro di riferimento per la vostra Societa pil chiaro e soprattutto stabile.

Le linee guida di queste norme, nelle prime interpretazioni della dottrina di settore,
evidenziano due indicazioni chiave del legislatore: razionalizzazione, intesa anche come
riduzione del numero delle societa esistenti e rafforzamento della vocazione pubblica delle
stesse.

Dentro questo quadro si dipanano diverse norme e, ai fini dello sviluppo della vostra societa
rilevano in particolare: il superamento del c.d. oggetto esclusivo, la possibilitd di continuare
gli affidamenti diretti e quella di sviluppare anche una parte di attivita commerciale, nella
misura del 20% del fatturato.

Azioni realizzate.

Molte azioni sviluppate e realizzate nell’'ultimo triennio, in buona parte contenute anche nei
precedenti piani industriali, rispondono a queste indicazioni e possono ora trovare piu
compiuta applicazione.

Dal punto di vista della struttura Societaria rispondono adeguatamente a questi indirizzi
rispettivamente l'acquisizione di Soci pubblici che ha permesso micro aggregazioni
territoriali, il Comune di Motta Visconti in Navigli Ambiente S.r.l. e quello di Vermezzo in
Amaga Energia e Servizi S.r.1,, e la fusione tra Amaga S.p.a. e Amaga Energia e Servizi S.r.1.

Acquisizicne nuovi soci nelle socita di scopo

Amaga energia e Servizi Navigli Ambiente

Nuovi soci

|¢

Comune di Vermezzo Comune di Motta Visconti

Contratti afhdati

|¢

Gestione energia Gestione igiene ambientale

Valore annuo contratt] affidati

150.000 600.000

|¢
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Dal punto di vista del rafforzamento della necessita di rispondere ad un interesse generale
evidenziamo lo sviluppo del settore energetico in qualita di E.S.Co. e lo sviluppo della raccolta
differenziata anche attraverso innovative metodologie di gestione della tariffa.

Il calcolo della tariffa rifiuti prevede il pagamento della parte variabile della tariffa in base
all'effettiva produzione dei rifiuti indifferenziati (resto}, secondo il principio sancito dal
Parlamento Europec ‘“chi pil inquina paga”. La rilevazione dei singoli conferimenti avviene
attraverso la lettura dei contenitori, attualmente in bassa frequenza con palmare gestito dagli
operatori.

* contratti efficientamento energetico
S e t t o re * collaborazione con il Pelitecnico di Milane per lo
sviluppo di progetti innovativi

e ne rg i a » partecipazione a Bandi per finanziamenti

*sviluppo raccolta differenziata

S e tt O re *Innovative metodologie di gestione della tariffa

attraverso il pagamento della parte variabile della
tariffa in base all'effettiva produzione dei rifiuti
indifferenziati (resto), secondo il principio sancito
dal Parlamento Europeo "chi pil inquina paga”

ambiente

14 contratti energia sperimentalmente
avviati con privati

valore annuo dei contratti euro 350.000

durata media dei contratti 12 anni

valore complessivo degli investimenti in |
autofinanziamento euro 1.000.000

]
le}
]
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raccolta raccolta raccolta raccolta raccolta
differenziata differenziata differenziata differenziata differenziata

2011 2012 2013 2014 2015
60,8% 61,2% 62,1 % 65% 66.8%

La possibilita di offrire al territorio servizi in campo energetico e ambientale, anche in
collaberazione con autorevoli operatori pubblici quali il Politecnico di Milano, risponde al
bisogno di rinforzare il valore per la collettivita degli affidamenti diretti & contestualmente &
una leva per favorire le aggregazioni sul territorio, entrambi obiettivi su cui spinge il
legislatore.

Particolarmente innovativo in questo senso l'intervento di riqualificazione presso la Casa di
riposo di Abbiategrasso che sara completato la prossima primavera. Si tratta della sostituzione
della tradizionale caldaia con un sistema misto di pompe di calore alimentate a metano,
impianti di cogenerazione e, come terminali di riscaldamento, un prodotto esclusivo
denominato water loop. Quest'ultimo, frutto di una collaborazione con una Spin off del
Politecnico, permette la termoregolazione puntuale dei singoli ambienti, sia per il caldo che
per il freddo, senza necessitd di interventi edili attraverso la semplice sostituzione del
radiatore.

Altro intervento di rilievo anche in prospettiva & la realizzazione presso un gruppo di
condomini di Abbiategrasso di un impianto di teleriscaldamento a bassa temperatura con una
centrale esterna costituita da una pompa di calore Acqua Acqua che sfrutta 'acqua di falda ,
abbinata a un cogeneratore di piccola taglia. Si tratta di una piccola rete, la prima sul territorio
abbiatense, a basso impatto ambientale in termini di emissioni perché sfrutta quasi
interamente energie rinnovabili.
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Sviluppi nel Settore energia.

Continuando a muoverci secondo questi indirizzi, dentro un quadro di riferimento ora pin
chiare, rileva come elemento importante per consolidare I'Azienda nel prossimo triennio,
P'attivitd svolta per i Comuni Soci, Abbiategrasso e Vermezzo, e per un terzo Comune non
socio, Morimondo, per la presentazione di progetti finalizzati ad ottenere finanziamenti
regionali per I'efficientamento energetico di pubblici edifici.

Nella tabella riportata di seguito sono riepilogati i valori complessivi degli investimenti
progettati e I'importo finanziabile dalla Regione per gli stessi. Per i Comuni Soci la quota parte
residua di investimento non finanziato dalla Regione, pari al 30%, sara finanziabile con i
contributi del GSE.

: « Valore investimenti €. 6.400.000
A}?l:? _rrtune di » Contributo Regionale €. 4.500.000
el EEC R R . Contributo GSE €.1.900.000

« Valore investimenti €. 4.300.000
» Contributo Regionale €. 3.000.000
 Contributo GSE €. 1.300.000

Comune di

Vermezzo

« Valore investimenti €. 2.600.000

ﬁomune ccih « Contributo Regionale €. 1.800.000
LSl L S « Contributo GSE =

Val la pena considerare che buona parte degli interventi sono relativi alla riqualificazione
edile degli immobili, andando cosi a riqualificare oltre gli aspetti energetici anche piu
generalmente quelli della manutenzione straordinaria. Gli interventi edili costituiranno infatti
circa 1'80% degli interventi complessivi.

In particolare per quanto riguarda il Comune di Abbiategrasso l'intervento coinvolgera:
quattro scuole, una palestra e il Centro Anziani. Gli edifici saranne portati da una classe
energetica nel migliore dei casi oggi classificata in classe D ad una classe A4, attraverso il
cambio di serramenti, la realizzazione di cappotti interni ed esterni, il rifacimento intermo dei
tetti e 'adeguamento della parte tecnologica con pompe di calore e cogeneratori.
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Abbiategrasso

n. 4 scuole
n. | palestra

n. | centre anziam

sostituzione serramenti

cappottl interni/estern

soffitt:

pompe di calore

cogeneraton

Vermezzo

n. 3 scuole
n. 1 palestra

n. | centro sportivo

sostituzicne serramenti
cappottl interni/esterni
soffitti

impianti fotovoltalcl
pempe di calore
cogeneratori

Morimondo

n. 2 scuole

n. 1 palestra

sostituzione serramenti
cappottl internifesterm
soffittl

mianti fotovoltaict
pompe di calore

cogeneratori

Dal punto di vista Societario questa operazione comportera un aumento tendenziale del
fatturato nel settore energia di circa il 35 % nei prossimi tre anni

Fatturato settore
energia 2016

euro
1.510.0¢00

Amaga

Fatturato settore
energia 2017

euoro
1.980.000

Fatturato settore
energia 2018

euro
2.010.000

Fatturato settorte
energia 2019

euro
2,030.000
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Sviluppi nel Settore Ambiente.

In campo ambientale il successo della raccolta differenziata, tanto ad Abbiategrasso quanto a
Motta Visconti, & rinforzato dagli investimenti sull'innovazione tecnologica nella rilevazione
automatica dei conferimenti.

Dal prossimo gennaio sara operativo il sistema di rilevazione della lettura dei contenitori in alta
frequenza, migliorera in tal modo la precisione dei dati e sara quindi piii agevole aumentare la
percentuale di tariffa legata all'effettivo conferimento. Si ritiene cosi facendo di raggiungere
chiettivi di ulteriore miglioramento della raccolta differenziata e contenimento della
produzione di rifiuti ed i relativi costi.

Tale operazione liberera risorse per sostenere gli investimenti necessari per adeguare alle
norme e al profilo autorizzativo, I'Eco-centro di Abbiategrasse, dove & necessario un
investimento di €, 800.000,00 che potra essere integralmente coperto dalla tariffa senza alcun
aumento di costi.

gennaio 2017

" primavera 2017
Attivazione

lettura contenitori
in alta frequenza

— primavera 2017
Attivazione

lavaggio
marciapiedi con
mezzo dotato di
"proboscide"

inizio lavori di
adeguamento
ecocentro
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Corrispettive TIA : -
gO 17 Corrispettivo TIA Corrispettivo TIA

2018 2019
eurg
euro

3.950.000 e
3.900.000 3.850.000

raccolta raccolta raccolta
differenziata differenzia differenziata

2017 2018 2019
68 % 69 % 10 %
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Assetto societario.

Se non ci saranno imprevisti il 27 dicembre 2016 si perfezionera l'atto di fusione per
incorporazione di Amaga 5.p.a e Amaga Energia e Servizi S.r.1.

Per le medesime ragioni, almeno in parte, & opportuno procedere nel prossimo esercizio alla
fusione tra Amaga S.p.a e Navigli Ambiente S.rl, utilizzando la stessa modalita
dell'incorporazione.

Attualmente sono in atto alcuni approfondimenti con aziende pubbliche del settore igiene
ambientale per realizzare una fusione con Navigli Ambiente S.r.l. Tale operazioni ancora in
fase di studio non coniliggono con un la fusione tra la Navigli Ambiente S.r.l. stessa e la sua
controllante Amaga S.p.a., che anzi alla luce della nuova normativa ne potenzia la portata.

Procedere in prima istanza alla fusione dei soggetti controllati, Amaga S.p.a e Navigli
Ambiente S.r.)., permetterd di dare piena attuazione ai dettati di legge, passando da tre
Societa, ad una, nell’arco di due esercizi. Si avra cosi un unico soggetto posseduto da tre soci
pubblici: Comune di Abbiategrasso, Comune di Vermezzo e Comune di Motta Visconti. Quest
ultimi due Soci potrebbero affidare a tale soggetto contratti che il vincolo dell'oggetto
esclusivo impediva di affidare con le aziende separate, liberando la possibiliti di aumentare i
volumi di fatturato e ampliando la platea del territorio servito.

2016

Fusione per incorporazione tra Amaga
S.p.a e Amaga Energia e Servizi S.r.l.

2017

Fusione per incorporazione tra Amaga
S.p.a. e Navigli Ambiente S.x.1.

2018

Aggregazione tra Amaga S.p.a e altra/e
azienda/e del territroio
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Potenziali nuovi Hehecael] Igiene Ambientale
i ile Fhenl=yal3 Mo (<IN « Contratto gestione verde

felel (ol @ e nakbhal=Ne i * Contratto gestione manutenzioni

Vermezzo dal » Valore complessivo stimato in
2018 euro 600.000

Potenziali « Contratto verde e manutenzioni
Rl khagi=3gha e (=) B « Contratto gestione calore
ofelei(o N @1o)natbhal=Ne il * Valore complessivo stimato in
Motta Visconti |Imatitly
dal 2018

Un’eventuale accordoe con altre societa per eventuali aggregazioni metterebbe a disposizione
di nuovi soci tutto il Know How maturato negli ultimi anni, nonché la possibilita di avvalersi
delle collaborazioni intraprese con il Politecnico di Milano, rendendo fruibile ad un territorio
pil ampio quanto finora realizzato su piccola scala, aumentando l'appetibilitd delle
aggregazioni, realizzando cicé non solo un aumento dei volumi ed un adempimento normativo,
ma anche una maggior possibilita di accesso a servizi innovativi.

Alla luce dei contenuti del Testo Unico in materia di Aziende pubbliche partecipate, la c.d.
legge Madia, che di fatto supera il vincolo dell'oggetto esclusivo introdotto a suo tempo dalla
c.d. legge Bersani cioé a dire la separazione tra Societa di Servizi pubblici locali e Societa di
Servizi strumentali, grazie all'introduzione del concetto di Servizi di interesse generale, Amaga
S.p.a. una volta riunito in unice Soggetto sociale le sue attuali tre Aziende, potra integrarsi con
altre aziende del territorio o acquisire nuovi soci pubblici, dando luogo ad un unico soggetto in
grado di garantire su un bacino che potenzialmente abbraccia il comprensorio dell’Abbiatense,
tutti i servizi di seguito elencati:

+ contratti di igiene ambientale;
* contratti energia;

¢ confratti calore;

e gestione del verde;

» gestione dei servizi cimiteriali;
e servizio neve;

s servizi di manutenzione;

e gestione fiere ed eventi.

Amaga Pag. 9
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Partecipazioni societarie.

Queste attivita, in avanzata fase di approfondimento, comportane una revisione dei rapporti di
collaborazione con Legnano da tempo non piu strategici.

Infatti in attuazione di quanto disposto dall'art. 46 bis, comma 1 e comma 2, del decreto-legge
1° ottobre 2007, n. 159 convertito, con medificazioni, in legge 29 novembre 2007, n. 222, il
MISE, con decreto del 19.1.2011 (c.d. I° decreto ambiti), ha determinato in numero di 177 gli
ATEM per lo svolgimento delle future gare per la distribuzione gas, con successivo decreto del
18.10.2011 (c.d. II° decreto ambiti), ha poi provveduto alla perimetrazione degli ATEM stessi,
individuando per ciascuno dei 177 ambiti i singoli Comuni in essi rientranti.

I1 Comune di Legnano, nella sua qualita di capofila dell'’Ambito cd “Milanc 2" ha bandito la
gara per l'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale nel territorio del
medesimo ambito, mentre risulta in fase di avvio la gara relativa all'Ambitc cd “Milano 3" ove
insiste il Comune di Abbiategrasso;

Sulla base di queste determinazioni Amaga in quanto socio minoritario di ALD S.r.l., la societa
di distribuzione che opera in questi ATEM, si vede nella necessita di agire su due fronti: da un
lato attivarsi per partecipare alle gare al fine di continuare nell’attivita di gestione del servizio
di distribuzione, dall'altro perd valutare 'opzione della cessione della Societa stessa o della
uscita dalla Societa attraverso la cessione delle quote, venendo meno la strategicita della
permanenza su questo mercato.

Da qui le attivita avviate congiuntamente ai Soci in ALD S.r.l. , Amga Legnano e Asm Magenta
finalizzate alla ricerca di partner operativi e finanziari per poter poi costituire eventualmente
un “raggruppamento temporaneo di impresa” (RTI), in quanto tale modalita risulta 'unica
possibile per soddisfare tutti i requisiti per la partecipazione alle gare.

Parallelamente tuttavia perde di valore strategiceo la partecipazione da parte di Amaga in una
Societa con una partecipazione sempre piu minoritaria, senza ruoli operativi e con potere di
controllo necessariamente delegato. Si tenga conto che le societa di servizi a rete sono sempre
piu & sottratta al governo locale, gli Atem e le Societa di gestione infatti opereranno su ambiti
sovra-provinciali ove le logiche di gestione e gli investimenti, saranno definiti nei bandi di
gara e i soci minoritari non avranno alcuna possibilita di indirizzo.

Lo stesso processo di metanizzazione iniziato alla fina degli anni settanta e ormai sviluppato
capillarmente ha perse oggi la natura di intervento dal forte valore pubblico-sociale volto a un
utilizzo di combustibili a minor impatto ambientale e pit economici, essendo oggi l'interesse
generale rivolto all'utilizzo delle fonte rinnovabili e all'incentivazione di interventi sulle
strutture degli immobili ai fini dell’efficientamento energetico.

In questo senso Amaga stessa, come evidenziato in precedenza, sta cercando di potenziare la
propria azione in campo energetico e ambientale, risulta quindi piu coerente risolvere
quell’immeobilizzo per reinvestire nei nuovi settori di riferimento.

— oo . .]
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5i propone pertanto di operare presso i Soci per arrivare alla vendita della Societa ALD e
l'uscita dal settore di distribuzione del gas, in subordine di procedere alla cessione delle
quote, chiedendo ai Soci di manifestare il proprio interesse per l'acquisizione ed
eventualmente il valore che intendano riconoscere alle stesse e successivamente, qualora tale
interesse non venga manifestato, porre in vendita pubblica le quota al valore minimo di base
d’asta il valore nominale a libro.

Un’operazione di questo tipo che non potra essere chiusa prima del 2018, comporterebbe un
flusso di liquiditd per circa €. 3.500.000, tale € il valore della partecipazione a libro, con cié
generando un miglioramento della posizione finanziaria netta per l'evidente riduzione
dell’esposizione bancaria a breve.

Tali flussi permetterebbero da un lato di regolarizzare la posizione debitoria residua con il
Socio, il Comune di Abbiategrasso, ma soprattutto permetterebbe autofinanziamenti nel
settore energetico.

Flusso di liquidita per un importo pari al valore
a libro euro 3.500.000

Riduzione della esposizione finanziaria a breve
verso le banche

Possibilita di autofinanziare investimenti per
I'innovazione tecnologica

Annullamento della posizione debitoria verso il
Socio e miglioramento verso altri creditori
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Farmacie.

La fusione tra Amaga S.p.a. e Amaga Energia e Servizi S.r.l,, quando perfezionata, ma
soprattutto la successiva fusione tra Amaga S.p.a e Navigli Ambiente S.r.], accentuera sotto il
profilo strategico la missione la missione di sviluppare sul territorio servizi pubblici,
prevalentemente in campo energetico e ambientale, per i Comuni soci.

Il servizio di gestione farmacie comunali potra risultare poco interessante per i nuovi soci e ci
si potra quindi porre nella condizione di considerarne l'allocazione in altro soggetto
controllato dal Comune di Abbiategrasso, nella disponibilita del Comune stesso o
eventualmente sul mercato.

Si stano portando a termine interventi di efficientamento dei costi della farmacie, attraverso la
dismissione della parafarmacia e la riduzione del personale, che ne miglioreranno la
redditivita e questo alleggerira ogni tipe di decisione.

Il trasferimento della disponibilita delle Farmacie al Comune per un ricollocazione o
alienazione, genererebbe per Amaga un beneficio finanziario indiretto di circa €. 700.000,00
dovuto allo sgravio degli impegni con i fornitori e dalla remunerazione degli investimenti
immobiliari.

Fiere ed eventi.

In questo campo Amaga negli ultimi quattro anni & stata chiamata a coprire una necessita
strutturale a seguito della chiusura della Fondazicne per la promozione dell’abbiatense.

Con contratti annuali I'Azienda ha provveduto alla gestione della Fiera di ottobre e ad
Abbiategusto nel quadriennio 2013 - 2016.

Ponendo che I'Amministrazione voglia continuare in questa direzione & necessario provvedere
ad affidamenti pluriennali, almeno un triennio.

Un affidamento di tale natura lascia spazio anche alla gestione di infrastrutture, ai relativi
investimenti, ma soprattutto alla possibilita di perseguire un obiettivo di autofinanziamento. I
corrispettivi nel corso del quadriennio sono andati diminuende e solo l'impossibilita di una
pianificazione di medio periodo e la non totale disponibilitd di spazi e autonomia commerciale
hanno impedito ulteriori miglioramenti sul fronte dell’autofinanziamento,

Il volume delle entrate commerciale per i due eventi oggi ammonta a una cifra che si attesta
intorno agli € 90.000. Potendo lavorare su tempi lunghi é possibile migliorare tanto nella
raccolta di sponsor quanto nell'erogazione e quindi nella rimunerativita degli eventi stessi.
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Corrispettivo
per gestione
fiere anno 2013

euro
210.000

Corrispettivo per
gestione fiere2017

euro
120.000

Amaga

Corrispettivo
per gestione
fiere 2014

euro
190.000

Corrispettivo per
gestione fiere2018

Euro

Corrispettivo
per gestione
fiere 2015

euro
190.000

80.000

Corrispettivo

per gestione
fiere 2016

euro
160.000

COrrispettivo per
gestione fiere2019

euro
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Conclusione.

Lo scenario che ci si presenta porta come evidenziato a pensare a un sistema progressivo di
fusioni societarie e aggregazioni territoriali, con conseguente condivisione della governance e
sviluppo del pacchetto dei servizi offerti.

In tale contesto la societd pud costituire un ottimo strumento di aggregazione e
omogeneizzazione del territorio, ponendo al centro standard qualitativi di eccellenza in campo
ambientale ed energetico.

Al fine di arrivare a tale risultato, pianificato in tre anni, si propone di procedere
rispettivamente a:

1) Fusione per incorporazione di Amaga S.p.a e Navigli Ambiente S.r.1.

2) Individuazione di una Societa pubblica del territorio operante nei medesimi settori, o
anche in uno solo dei settori attualmente coperti, per attivare un processo di
aggregazione

3) Avviare un processo di uscita dal settore della distribuzione del Gas attraverso la
cessione della Societa ALD S.r.l. o in subordine delle cessione delle quote di
partecipazione alla stessa.

4) Avviare in collaborazione con gli uffici comunali un'analisi per 'eventuale
ricollocazione delle farmacie comunali in altro soggetto partecipato o sul mercato.
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Conto economico a valore
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Prospetto fusione
Amaga S.p.a. e
Amaga Energia e
Servizi S.r.l.

Prospetto fusione
Amaga S.p.a. e
Navigli Ambiente
S.r.l.
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